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Kozbeszerzési utmutaté palyazok/kedvezményezettek részére
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1. Kozbeszerzési kotelezettség

A tamogatdas megitélése esetén a Projekt megvaldsitasaba bevonandd kivitelezét,
szallitét, tanacsadét, szolgaltatot, azaz a Vallalkozot vagy Megbizottat versenyeztetéssel
kell kivalasztani.

Ez azt jelenti, hogy bizonyos esetekben a koOzbeszerzésekrdl széld 2003. évi CXXIX.
torvény (Kbt.) szabalyai szerint, mas esetekben pedig egyéb - palyazati dtmutatoban
meghatdarozott — mddon kell a Vallalkozdkat, Megbizottakat kivalasztani.

A projekt megvaldsitasa soran a Palyazdk / Kedvezményezettek kilénés figyelmet
forditsanak a beszerzések soran - akar kdzosségi kozbeszerzési eljarasra, egyszerl
eljarasra vagy egyéb mddszerrel megvalosuld beszerzésre keriil sor - a kozpénzek
ésszer( felhasznaldsara, a verseny tisztasagara, esélyegyenl6ségre, nyilvdnossagra, és
az egyenl6 elbanas alapelvére!

A Projekt végrehajtdsa soran a Kbt. hatdlya ald tartozd6 beszerzések esetén a
Kedvezményezett felel0ssége betartani a kdzbeszerzési torvény elbirasait.

Ezzel kapcsolatban el6zetesen is fel kivanjuk hivni a Palyazék/Kedvezményezettek
figyelmét arra, hogy a Kbt. szabadlyai 2009. aprilis 1. napjaval jelentés mértékben
megvaltoztak.

A Kbt. ezen moddositdsa megsziintette a korabbi harom kozbeszerzési szintet, jelenleg
ezért az ajanlatkéréknek vagy koézosségi, vagy un. egyszer( eljarast kell lefolytatniuk. A
jelenlegi hatalyos szabalyozds szerinti egyszer( eljaras szabalyai azonban nem azonosak
a korabbi egyszer( eljarasra iranyad6 rendelkezésekkel, hanem a korabbi nemzeti és
egyszer(i eljarasi szabalyokat a jelenlegi Kbt. Osszevonta az Uj egyszer( eljarasba.
Emellett a Kbt. moddositdsa szamos eljarasi részletszabdlyt is megvaltoztatott, igy
kiléndésen a részajanlattétel, a hianypotlds, a kizaré okok igazoldsa, a kirivoan
aranytalan ellenszolgaltatdst tartalmazd ajanlat értékelése tekintetében. Valtozott
emellett az alvallalkozdk és az erdforrast felajanlod szervezetekre vonatkozd szabdlyozas
is, és az Uj Kbt. az ajanlattevék szamara kotelez6 50%-0s teljesités aranyt is
meghataroz.



Mindenképpen javasoljuk ezért, hogy az Uj Kbt. hatalya alé tartozo beszerzéseik esetén a
Kedvezményezettek  vizsgaljdk felil a  kordbban  esetlegesen  alkalmazott
nyilatkozatmintaikat, sztenderd dokumentacioikat.

A Kedvezményezett a kozbeszerzési torvény hatalya ala tartozik kiilonésen az
alabbi esetekben:

Alanyi szempontbdl a Kbt. 22.§-a alapjan kell megvizsgalni, a Kedvezményezett
kozbeszerzés koteles-e.

Amennyiben a Kedvezményezett tdmogatas felhasznalasa miatt kerdl a Kbt. hatalya ala,
kulonos figyelemmel vizsgaljdk meg a Kbt. 22.§ (2) bekezdését kozosségi értékhatart
eléré beszerzés esetén; a Kbt. 241.§ (b) pontjat pedig a nemzeti értékhatar elérése
eseten.

Alapvet6en nem kozbeszerzés koteles intézmények — példaul gazdasagi tarsasagok - is a
Kbt. hatalya ald kerilhetnek, ha ezen szervezetek koOzOsségi értékhatart eléré vagy
meghaladod értékl kbézbeszerzését az egy vagy tobb klasszikus ajanlatkér6tdl szarmazé
koltségvetési forrasbol és az Eurdpai Unidbdl szarmazod forrasbdl is, tobbségi részben
kozvetlenll tamogatjdk, vagy az Eurdpai Unidbdl szarmazd forrasbol tébbségi részben
kozvetlenll tdmogatjak. [22. § (2) bekezdés b) pont].

Fel kivanjuk hivni a figyelmet e korben arra, hogy a kizardlag a tdmogatas miatt
ajanlatkérové valé szervezetek kozosségi szintli kozbeszerzési koételezettségének
keletkezéséhez egyfeldl az szilkséges, hogy a beszerzést részben hazai koltségvetési
forrasbdl, részben pedig az Eurdpai Unidébdl tdmogassak, és e két tamogatasi forras
egylttes 6sszege kell, hogy a beszerzés becsiilt értékének tobb, mint a felét tegye ki.

Masfeldl emellett kozbeszereztetési kotelezettség keletkezik akkor is, ha a tdmogatas
kizarélag az Eurdpai Uniobol érkezik, feltéve, hogy az unidés tadmogatas a beszerzés
fedezetének tobbségi részét adja.

Ha pedig a tdmogatas kizardélag hazai forrasbdl szarmazik, akkor ez - egyéb feltételek
érvényeslilése esetén - akkor is a nemzeti (egyszerli) kozbeszerzési szabalyok
alkalmazasanak kotelezettségét réja a — tdmogatas miatt — ajanlatkérd szervezetre, ha a
beszerzés értéke a kdzosségi értékhatart eléri vagy meghaladja [241. § b) pont].

Ha a kedvezményezett egyébként is a Kbt. hatdlya ala tartozik, tédmogatasbol
finanszirozott beszerzése esetén ekkor is figyelembe kell vennie az ilyen
kozbeszerzésekre vonatkozd, altaldnostdl eltér6 szabalyokat.

Fontos kiemelni tovabba azt is, hogy az egyéni vallalkozd és az egyéni cég a tamogatas
meértékétdl és maddjatol fliggetlenil nem koteles a beszerzései megvaldsitasara
kozbeszerzési eljarast lefolytatni.

2. Kozbeszerzési értékhatarok

A kOzbsségi kdzbeszerzési értékhatarok eurdban és nemzeti valutdban, azaz forintban
meghatarozott 0sszege két évre elfre rogzitetten kozzetételre kerll az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban, illetve a Kbzbeszerzési Ertesitdben. A 2009. évre iranyado kdzdsségi
értékhatarokrol szol6 tajekoztatét a Kozbeszerzések Tanacsa Elndke a Kozbeszerzési
Ertesitd 2008. december 31-i szamaban tette kozzé.

Fo6 szabalyok
A kozosségi szintili kozbeszerzésekre f0 szabaly szerint a kdvetkez6 nettd értékhatarok
vonatkoznak:



Beszerzés tipusa értékhatarok
arubeszerzés a beszerzés targyanak, valamint az 133 000 eurd
ajanlatkéronek Kbt. szerinti besorolasatol fliggden , vagy

206 000 eurd

épitési beruhdzas 5 150 000 eurd
épitési koncesszid 5 150 000 eurd
szolgaltatas a beszerzés targyanak, valamint az 133 000 eurd
ajanlatkéronek Kbt. szerinti besorolasatol fliggden , vagy

206 000 eurd

A Kozbeszerzések Tanacsa Elnokének tajékoztatdja szerint 2009. januar 1-tél 2009.
december 31-ig:

Ertékhatar euréban | Ertékhatar forintban

133 000 eurd 34 226 339 forint

206 000 euro 53 012 225 forint

5 150 000 eurd 1 325 305 627 forint

Ezen Osszegek alatti becsilt érték( beszerzések esetén a Kedvezményezettek akkor
kotelesek kozbeszerzési eljarast lefolytatni az egyszerd eljarasi szabalyok szerint, ha a
beszerzés nettd értéke ugyan nem éri el a k6zosségi értékhatart, de eléri a mindenkor
hatalyos koéltségvetési torvényben meghatarozott értékeket.

Ezek jelenleg (szintén az altaldnos szabalyok szerint)

Beszerzés tipusa értékhatarok
arubeszerzés 8 millid forint
épitési beruhazas 15 millié forint
épitési koncesszid 100 millid forint
szolgaltatas 8 millid forint
szolgaltatasi koncesszid 25 millié forint

Eltérés a foszabalyoktol
A kllonos eljarasrendre a fentiektdl eltér6 értékek vonatkoznak.

Az alkalmazandd kozbeszerzési szintekre vonatkozé, fenti fészabaly aldl a Kbt. 2009.
aprilis 1. napjaval hatalyba |épett mddositasa az épitési beruhazasok esetében
kivételt tesz. Eszerint ugyanis mar a kozosségi értékhatar felét (azaz 2009. januar 1. -
december 31. kodzott iranyadd értéken 662 652 813,5 forintot) elér6 vagy meghalado
értékl épitési beruhazas esetén a kdzdsségi kdzbeszerzési szabalyokat kell szinte teljes
korlien alkalmazniuk a Kedvezményezetteknek.

Minden fent megjeldlt érték nettd dsszeget jelent.

3. Becsiilt érték meghatarozasa, egybeszamitasi szabalyok, 6sszeférhetetlenség
kérdése

A kozbeszerzési kotelezettség megallapitdsa soran a beszerzés becsiilt értékét is meg kell
vizsgalni, figyelembe véve a Kedvezményezett egyéb beszerzéseit, azaz a Kbt. 35.§ -
40.§-ainak figyelembevételével részletes vizsgalat szlikséges.

A kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasa soran segitséget nyudjthat a
palyazatban szereplé koltségkalkulacio, koltségterv. Az itt szerepld koltségek a
kozbeszerzés becsilt értékének tekinthetéek, amennyiben a palyazat készitése és a
kozbeszerzés meginditasa kozott nem telt el jelentés id6, azaz a koltségek redlisnak
tekinthetdek.

Felhivjuk a Palyazok / Kedvezményezettek figyelmét a kdzbeszerzési térvény 10. §-a
szerinti Osszeférhetetlenségi szabalyokra. Kilon kiemeljik, hogy kodzbeszerzési
torvény értelmében nem mindsiil a kozbeszerzési eljaras elOkészitésébe bevont




személynek (szervezetnek) az olyan személy (szervezet), akitdl, illetdleg amelytél az
ajanlatkéro:

a) az adott koOzbeszerzéssel kapcsolatos helyzet-, illetbleg piacfelmérés, a
kozbeszerzés becslilt értékének felmérése érdekében a kdzbeszerzés megkezdése
idépontjanak megjeldlése nélkil, kizardlag a felmérés érdekében sziikséges
adatokat kdzolve kért tajékoztatast, vagy

b) a tamogatasra irdanyuld igény (palyazat) benyuljtasdhoz szlikséges arajanlatot
kapott, feltéve, hogy az ajanlatkéré nem kozolt vele a kdzbeszerzési eljaras soran
az Osszes ajanlattevé részére rendelkezésre bocsatott adatok korét meghaladd
informacidt.

Azaz, a palyazat készitése soran a koltségvetés elkészitéséhez szilikséges arajanlatot ugy
érdemes beszerezni, hogy az a&rajanlatot add szervezet a késObbi kdzbeszerzési
eljarasban ne valjon dsszeférhetetlenné!

4. A fobb eljarasi fajtak és idoigényiik

A kozbeszerzési eljaras alapvet6en nyilt, meghivasos, vagy targyaldsos lehet, az egyéb
eljarasi fajtak alkalmazasa nem gyakori.

A nyilt eljards egy szakaszbdl all6 kozbeszerzési eljards. Ebben az eljarasban barki
jogosult ajanlatot tenni, aki Ggy érzi, hogy képes a szerz6dés teljesitésére. Az
ajanlatkérd, és az ajanlattevék is kotve vannak az ajanlati felhivasban és
dokumentacidban meghatarozott feltételekhez, valamint az ajanlat tartalmahoz (ajanlati
kotottség). Nyilt eljaras alkalmazasa esetén az ajanlatkéré nem targyalhat az
ajanlattevokkel, és az ajanlat a bontast kdvetéen mar nem modosithatd. A nyilt eljaras
lebonyolitasanak iddigénye kb. harom hoénap.

A meghivasos eljaras két szakaszbodl allé kézbeszerzési eljards. Ebben az eljarasban az
ajanlatkérd altal — az e torvényben elbirtak szerint — az elsG, Un részvételi szakaszban
kivalasztottak tehetnek ajanlatot. A részvételi szakaszban kizarélag a jelentkezOk
alkalmassaga vizsgalhatdé. A meghivasos eljaras hasonldé a nyilt eljarashoz, mivel a
meghivasos eljarasban a nyilt eljarassal azonosan ajanlati kotottség érvényesiil, azaz
targyalasra itt sincsen lehet6ség. Meghivasos eljaras altalaban kb. négy hénap alatt
folytathato le, de gyorsitott eljarasban ez akar 50 nap korili idétartamra is csokkenthetd.

A targyaldsos eljardasban az ajanlatkér6 az altala - a Kbt.-ben elbirtak szerint -
kivalasztott egy vagy tdbb ajanlattevével targyal a szerzO0dés feltételeirdl. A targyalasos
eljarasban nem érvényesil sem az ajanlatkérd, sem az ajanlattevék oldaldn az ajanlati
kotottség, hanem a felek kozotti targyaldsok soran a kiirasi feltételek és az ajanlat
tartalma is nagyrészt médosithat6. Targyalasos eljaras csak akkor folytathato le, ha ezt a
Kbt. kifejezetten megengedi. Amennyiben a targyaldsos eljaras két szakaszbdl all, az
eljaras atlagos idétartama megegyezik a meghivasos eljaraséval. Egy szakaszbdl allo, un.
hirdetmény nélkilli eljaras azonban akar egy hdnap alatt is lefolytathat6. Fel kivanjuk
hivni a figyelmet arra, hogy mind az eurdpai unids, mind pedig a hazai ellenérz6 szervek
kiemelten ellenérzik a targyalasos eljarasok  jogszer(lségét, mivel a
Kedvezményezetteknek ezen eljarasban nyilik a legtobb lehetbségiik visszaélésekre.

5. Mikor érdemes és mikor kotelez6o hivatalos kozbeszerzési tanacsadét,
illetoleg egyéb szakértot bevonni?

Amennyiben a Palyaz6 / Kedvezményezett nem tudja biztosan megallapitani, koteles-e
kozbeszerzési eljarast lefolytatnia a projekt megvaldsitdsa soran, illetdleg a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdhoz nem rendelkezik megfeleld szakértelemmel,
javasoljuk hivatalos koOzbeszerzési tanacsadd, vagy mas, kozbeszerzési jogi
szakértelmemmel rendelkez6 személy bevonasat.



Hivatalos kozbeszerzési tandcsaddé bevonasa az eljaras elOkészitésébe egyébként
kozosségi értékhatar elérése esetén kotelezd, EU tadmogatas felhasznaldsa esetén pedig a
Kbt. 9.§-a fliggetlen hivatalos kdzbeszerzési tanacsad6 bevonasat irja eld.

A Kbt. 2009. aprilis 1. napjaval hatalyba I|épett mddositasa alapjan azonban a
Kedvezményezetteknek nemcsak a kézbeszerzési, hanem a kdzbeszerzés targya szerinti,
valamint a pénzlgyi és a jogi szakértelmet is biztositaniuk kell az eljarasukban. Ezért -
kiléndsen nagyobb érték{, vagy bonyolultabb eljarasokban - &altaldban nem elegendd,
ha a Kedvezményezett kizardlag hivatalos kodzbeszerzési tanacsaddét vesz igénybe a
kozbeszerzése soran, hanem indokolt mas személy - mérndk, pénzligyi szakember,
(gyvéd stb. - bevonasa is.

A medfeleld szakértelem biztositdasahoz a Kedvezményezetteknek amiatt is fontos
érdekik fliz6dik, mivel az eljarasokat meginditd hirdetmény jogszerliségét 2009. aprilis
1. oOta elOzetesen kotelezd ellenjegyezni, az ellenjegyzés megfeleldségéért pedig
értelemszer(ien az ellenjegyz6 személy tartozik felelGsséggel.

A hivatalos kozbeszerzési tanacsadd, valamint az eljarasba bevont egyéb kiils6 szakérték
tevékenységéért jard ellenszolgdltatds a tamogatds elszamolhaté koltségei korébe
tartozik.

6. Milyen szankciékkal jarhat a kozbeszerzési szabalyok megsértése, milyen
szervezetek vesznek részt az ellendrzésben tamogatassal megvaldsulé
kozbeszerzések kapcsan?

Amennyiben a Kedvezményezett kozbeszerzési kotelezettség fennalldsa ellenére
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkil kot a Vallalkozéval, Megbizottal szerzédést,
szabdlytalansagot kovet el, ami a tamogatas visszavonasat eredményezheti. Ha a
kézbeszerzési eljards nem szabdlyos, a kozbeszerzési toérvényt vagy végrehajtasi
rendeleteit sért6 lefolytatdsa szintén megalapozza a tamogatds egy részének vagy
egészének visszavonasat.

A projekt megvaldsitasa sordan szamos szervezet ellendrizheti a tamogatas szabalyos
felhasznaldsat, ami magaba foglalja a koOzbeszerzési eljarasok vizsgalatat is.
Meghatarozott tdmogatasi 6sszeg felett a tamogatd jogszabalyban eldirt modon részt
vesz a kOzbeszerzési eljaras el6készitésében és lefolytatasaban.

Az ellen6rzés soran a Kedvezményezettek szamithatnak els6sorban a kdzrem(ikodo
szervezet, az irdnyitd hatdsag, valamint a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal ellendrzésére.

Az NFU Eurdpai Unids Kdzbeszerzési Koordinaciés és Szabdlyossadgi Egysége szakértfi
tanacsot nyujtanak a Kedvezményezetteknek kozbeszerzési kérdésekben, illetdleg a
kozbeszerzési eljaras elbkészitése és lebonyolitdsa soran - a kdzrem(ikédé szervezet
felkérése esetén, illetve jogszabalyban meghatarozott esetekben - mindségellendrzést
végeznek.

A tamogatas visszavonasa, tovabba a mar kifizetett tamogatas kamatokkal novelt
visszafizetése mellett azonban tovabbi szankcidt jelenthet az is, hogy jogorvoslati eljaras
inditdsa esetén a Kdzbeszerzési Dontbbizottsdg jogosult lehet az eljaras folyaman hozott
ajanlatkérdi dontések megsemmisitésére, illetéleg birsag kiszabasara is. A birsag
mértéke - a jogsértés sulyahoz igazodva - pedig tobb millid forint is lehet.

A fentieken tul, a jogszabalysérté modon eljardé kedvezményezettek szamithatnak arra is,
hogy birdsag kartérités medfizetésére kotelezi Oket a jogsérelmet elszenvedd
ajanlattevok javara, és az sem kizart, hogy a jogsért6 mddon megkdtétt szerzodés
semmissége is megallapitasra kertil.



7. Milyen kiilonleges szabalyok vonatkoznak a tamogatas felhasznalasaval
megvaldsul6 beszerzésekre, mire érdemes figyelni?

A Projekt elOkészitése - azaz a palyazat készitése szakaszaban - soran a projekt
Utemtervének tervezésekor érdemes a kodzbeszerzés idbigényét figyelembe venni, ami
eljaras fajtajatdél figgben (lasd fent) 3 hét — 4 hdnap is lehet.

Erdemes tovébba a kozbeszerzés koltségeit is a projekt koltségvetésébe betervezni.
(tajékoztatasul: a kozbeszerzés soran eljaras tipusatdl fliggéen hirdetmények dija
elérheti egy-egy eljards soran akar 300-400 ezer Ft-ot, tovabba szamolni kell a
kozbeszerzési tanacsado, egyéb szakértd, Ugyvéd dijaval is. E koérben felhivjuk a
Kedvezményezettek figyelmét, hogy Odradijas elszdmolds esetén az NFU tapasztalatai
szerint a 30-40 ezer forint kozotti netté dradij még redlisnak tekinthetd, azonban ezen
0sszegek felett mar indokolt lehet a koltségvetés megfeleld tervezésének kiemelt
ellenbrzése)

Fontos, hogy a kozbeszerzési dokumentacidé mlszaki leirdasa és a Palyazatban szerepld
projekt m(iszaki tartalma 6sszhangban legyen egymassal, hiszen a tdmogatas csak a
palyazatban, illetdleg a késébbi Tamogatasi SzerzOdésben meghatarozott célra
hasznalhato fel.

A Kbt. 48.§-a szerint a kdzbeszerzési eljaras megkezdhetd, azaz az ajanlati felhivas
kozzétehet6, ha az Ajanlatkéré (Palyazé/Kedvezményezett) tdmogatds megszerzésére
iranyuld palyazatot nyujtott be, vagy fog benydjtani, azonban erre utalni kell az ajanlati
felhivasban.

A koOzbeszerzés elGkészitésére kiemelt hangsulyt kell fektetni, hiszen a kdzbeszerzési
eljaras eredményeképpen megkotott szerzédés csak szik korben, a Kbt-ben
meghatarozott esetekben maddosithaté!

Kozbeszerzési eljards soran f6 szabaly szerint a Kedvezményezett az Ajanlatkérd.
Amennyiben a tamogatast tobb szervezet egylittesen kapja, esetenként meg kell
vizsgalni a kozbeszerzési kotelezettséget és az Ajanlatkérd személyét.

A kozbeszerzési eljarasok iratait f6 szabaly szerint a szerzddés teljesitését kdvetd 6t évig
kell a Kedvezményezetteknek meg0riznitk.

Felhivjuk a figyelmet, hogy jelen Utmutatd ismerete nem poétolja a kdzbeszerzési
kotelezettség egallapitasahoz sziikséges Kbt. rendelkezések alapos tanulmanyozasat!

A kozbeszerzési kotelezettség megallapitasahoz minden esetben a hatalyos kdzbeszerzési
torvényt kell alkalmazni.
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